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 І. ОСНОВНИ ПОЛОЖЕНИЯ:

1. Този план е разработен на основание Решение №669/02.11.2017 г. за приемане на
Национален план за противодействие на тероризма и Наредба
№8121з-1225/27.09.2017 г. /изм. и доп. ДВ. бр.89 от 12 Ноември 2019г./ и Заповед
№ Р-68.31.03.2023г. на Заместник Министъра на вътрешните работи

2. Да се създаде предварителна организация, стратегия, съвместни процедури,
тактики и правила за недопускане извършването на терористични действия на
територията на Детска градина № 97 „Изгрев “, както и мерки за предотвратяване
и намаляване на последствията от евентуален терористичен акт.
Единно разбиране на рисковете от терористични действия, чрез въвеждане на
нива на заплаха и степени на готовност.

3. Настоящите мерки регламентират  ситуациите, стратегиите, отговорностите,
съвместните процедури, тактики и правила и процедура за действие на
служителите и отговорните лица за овладяване на кризисна ситуация,
предизвикана от терористична заплаха или извършен терористичен акт срещу
личност, обект или дейност, а така и при прилагане на мерки за преодоляване на
последствията за децата, педагогическия и непедагогическия персонал и временно
пребиваващи външни лица на територията на детската градина.

ІІ. ЦЕЛ НА ПЛАНА:

- Осигуряване на постоянна и адекватна защита на деца, служители, граждани
намиращи се на територията на ДГ.

- Създаване на организация за оптимално изпълнение на задачите при овладяване
на кризи, своевременно и непрекъснато ръководство и управление на целите и
средствата при кризисни ситуации, бедствия и опазване живота и здравето на
децата и служителите.

- Осигуряване на оповестяването и привеждане в готовност за действие органите за
управление и силите за реагиране на терористичен акт и ликвидиране на
последиците от него

- Създаване на оптимална организация за своевременно провеждане на
мероприятията за ограничаване на загубите и защита на децата и служителите в
ДГ

- Осъществяване на взаимодействие между структурните звена на МВР, ДАНС,
органите на изпълнителната власт и органите на районното самоуправление в гр.
София.

 ІІІ. ВЪЗНИКВАНЕ НА КРИЗИ, ВСЛЕДСТВИЕ НА ТЕРОРИСТИЧНА ДЕЙНОСТ.
РИСКОВИ ФАКТОРИ, ОПРЕДЕЛЯЩИ ТЕРОРИСТИЧНАТА ЗАПЛАХА.



Тероризмът е съзнателно създадено обществено явление, което си служи със
заплаха посредством насилие или заплаха за насилие, за да постигне политическа
промяна и/или значително негативно въздействие върху важни за държавата и
обществото материални ценности.

Терминът „тероризъм“ произлиза от латинската дума terrere – в буквален превод –
страх, ужас, плаша. Определенията за тероризъм са много и на практика няма
общоприето легално определение, но като тероризъм се разбират насилие и акции на
насилие ( като например отвличания, атентати, удари с взривни вещества) срещу
политическия ред, за да се постигне политическа промяна. Терорът служи като средство
за натиск и преди всичко трябва да се разпространи несигурност или страх, или да
създаде симпатия или готовност за подкрепа. Тероризмът не е военна стратегия, а
основно комуникационна стратегия. Въпреки, че терористите се стремят към промяна на
съществуващия ред, те не завземат територия по военен начин, а искат да завладеят
мисленето.

Рискови фактори, създаващи предпоставки за терористична заплаха срещу
Република България са:

● трайно установилите се в страната значителен брой чужди граждани от държави,
които се определят като рискови;

● непрекъснато увеличаване на трафика от транзитно преминаващи през страната
чужди граждани и такива, търсещи убежище в нея, което увеличава риска от
проникване на терористични елементи;

● активизиране дейността на религиозни организации и емисари на национални
формирования сред определени български общности, насочена към нейното
консолидиране около крайни форми на религиозна изява;

● наличие в страната на симпатизанти на терористични организации и радикални
формирования за религиозна изява;

● участие на Република България в антитерористични и военно-хуманитарни
операции;

● наличие на краен национализъм, етнически противоречия,
социално-икономически проблеми и нерешени въпроси на държавността;

● активизиране на радикални организации и секти в страните от региона, които се
опитват да разширят дейността си;

● наличие на компактни общности с нисък социален статус и активизиране на
публичните дискусии за ролята на религиите, като спечелване на отделни лица за
определена кауза.

Специфични особености на обстановката и заплахите за средата, в която се
изпълняват задачите:

● Емоционално въздействие, подбуждане на страх сред обществото и привличане
вниманието на отделни граждани или групи от граждани към изповядваната от
терористите кауза;

● Човешки жертви и материални щети в обекта подложени на терористичен акт;
● Разрушения на отделни сгради, нарушаване контрола на въздушния транспорт,

регулация на ЖП трафик, на пристанищните операции;
● Предизвикване на енергиен недостиг, нарушаване водоснабдяването, нарушение в

работата на банковата система и информационните структури;



● Проникване в компютърно управлявани мрежи от системи за управление на
ресурси (енергоснабдяване, газоснабдяване, водоснабдяване и др.) с цел
нарушаване нормалния начин на функциониране и шантажиране на обществото.

Използването на терористичните средства за поразяване могат да се дефинират в
две групи:

● Взривни устройства;
● Средства за физическо и психологическо поразяване на много хора, причиняващи

значителни екологични щети.

Задължителни условия за изпълнение, които се спазват при въвеждането на плана в
действие.

● Да не се поставя в опасност живата и здравето на деца, взети за заложници от
други граждани при извършване на терористичен акт;

● Да не се поставя в опасност живота и здравето на служители, участващи в
предотвратяването, ограничаването и прекратяването на терористичен акт;

● Да се запази целостта и годността на обекта и съоръженията в него.

Оценка на риска и спецификата на реагирането на терористична дейност, дават
основание действията да се дефинират в два основни варианта:

● Действия при заплаха от извършване на терористични актове;
● Действия по овладяване на кризи, възникнали вследствие на терористична

дейност и ликвидирането на последствия от терористични актове.

 IV. ОБХВАТ НА ПЛАНА

Планът се определя за оповестяване, управление, реагиране и информиране на ДГ №
97 „Изгрев“, за предотвратяване на терористична заплаха и за овладяване на
последствията при осъществен терористичен акт.

Детската градина се намира в населено място с. Лозен, на 15 км от град София в
полите на Лозенската планина, далече от жп гари, главен път с интензивно движение –
Магистрала София-Пловдив – 5 км., околовръстен път. В близост до детската градина
няма заливни зони /язовир, река/, хидротехнически съоръжения, предприятия с рискови
производства. Осигурен е пропускателен режим и не се допускат външни лица без
регистриране в Дневник за външни посетители. Достъпа във всички сградите се
извършва чрез система за контрол на достъпа – чип/карта, а всички групи са осигурени с
видеодомофонна система. Във всяка сграда на детската градина е обособено помещение
с необходимите средства за защита по изисквания на РСПБЗН.

 С цел недопускане на предпоставки за възникване на заплахи или терористични
действия в ДГ №97 „Изгрев” са взети следните мерки:



● Поставено е външно видео наблюдение на двора и сградите на детската градина в
Горни Лозен;

● Стриктно спазване на пропускателния режим. Няма наличие на физическа охрана;
● Ежедневни огледи на сградите и дворните пространства на детската градина за

съмнителни вещи /пакети/, лица и превозни средства;
● Стриктно спазване на графика за влизане на МПС в двора на ДГ от фирма „БЕТИ

М” ЕООД за доставка на хранителни продукти и шофьора на детската градина –
В. Атанасов;

● При откриване на подозрителния предмет или вещество и след съгласуване с
органите на МВР, Директора на ДГ №97, взема решение за предприемане на
действия по евакуация на деца и персонал, съгласно Наредба № 8121з-647 от 2014
г. За правилата и нормите за пожарна безопасност при експлоатация на обектите.

● Използване на подходящи дидактични средства за въздействие върху децата,
съобразени с възрастта;

● Заповед за лица, с определени задължения и отговорности.

Медицинско осигуряване:

Целта на медицинското осигуряване е да се сведе до минимум пострадалите сред
децата и служителите при овладяване на кризата до явяване на компетентните органи. В
ДГ №97 тази функция се осъществява от Павлинка Георгиева – сграда Долни Лозен и
Соня Спасикова - Горни Лозен – мед. лица назначени към детската градина. Основната
задача на медицинското лице е оказване на първа медицинска помощ на децата и
служителите.

Психологическо подпомагане

Психологическото подпомагане на децата и служителите в първоначалния момент на
възникване на кризата се  осъществява от психолога на ДГ, психолаборатория на МВР
град София, а в последствие от психолозите на здравните заведения от района, откъдето
се провежда операцията.

Постигане на горепосочената цел се осъществява по следния замисъл:

✔ Незабавно се извършва снабдяване с подкрепителни средства (вода, храна
и топъл чай).

V. ВЪЗМОЖНИ СЦЕНАРИИ ЗА ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ НА ТЕРОРИСТИЧНИ
АКТОВЕ
Анализът на извършените през последните години терористични нападения извеждат
следните основни сценарии:
● получаване на злонамерено телефонно обаждане (заплаха, съобщение за

терористичен акт и др.);
● задействане на взривно устройство в транспортни средства или на места с голямо

струпване на хора;



● използване на огнестрелно оръжие в места с голямо струпване на хора;
● вземане на заложници в сграда или транспортно средство
● задействане на взривно устройство в обекти на критичната инфраструктура с цел

предизвикване на промишлени аварии и бедствени ситуации;
● използване на оръжия за масово поразяване;
● нерегламентирано проникване в електронни мрежи от системи за управление на

ресурси (компютърни системи – кибертероризъм, електроснабдяване,
газоснабдяване, водоснабдяване и др.).

НИВА НА ТЕРОРИСТИЧНА ЗАПЛАХА
Нивото на терористична заплаха се определя от Националния контратерористичен

център (НКТЦ). Нивото на заплаха се снема или променя от Председателя на ДАНС по
предложение на НКТЦ.

           Нивата на терористична заплаха са:

∙         Ниско ниво (ниво на предпазливост) – наричано трето ниво;

∙         Високо ниво (повишено ниво) - наречено второ ниво;

∙         Много високо ниво (критично) – наричано първо ниво.
 

СТЕПЕНИ ЗА ГОТОВНОСТ НА РЕАГИРАНЕ 
         Органите на държавната изпълнителна власт, местните органи на
самоуправление, юридическите лица и едноличните търговци, собственици и
ползватели – експлоатиращи или оператори на стратегически обекти и/или обекти на
критичната инфраструктура предлагат мерки за сигурност, съответстващи на нивото
на заплаха.
          Степените на готовност се предлагат от НКТЦ и съответстват на нивото на
заплаха. Прилагат се за конкретен обект, отделна личност, за част от територията на
страната или за цялата страна.
          Преминаване от една степен на готовност в друга се разпорежда от
консултативната група по противодействие на тероризма и се осъществява по линия
на оперативните дежурни.
           В зависимост от нивото и характера на заплахата може да се свика Съвета за
сигурност към Министерския съвет.  Там се обсъждат и приемат мерки за
противодействие на заплахата.
          При обявяване на конкретно ниво на заплаха и степен на готовност директорът
уведомява дежурния на СДВР/съответното РПУ/, заместник – директора, ЗАС и
домакина.
           Степените за готовност на реагиране при терористична заплаха са:

⮚  Постоянна готовност – ЗЕЛЕНА СТЕПЕН;

⮚  Предупреждение – ЖЪЛТА СТЕПЕН;

⮚  Повишена готовност – ОРАНЖЕВА СТЕПЕН;

⮚  Реагиране – ЧЕРВЕНА СТЕПЕН.
            При различните степени на готовност се прилагат следните специфични мерки
за сигурност и съответните действия за реагиране:
 
     При ЗЕЛЕНА СТЕПЕН – ПОСТОЯННА ГОТОВНОСТ:



● ДГ № 97 „Изгрев“ – изпълнява ежедневната си дейност, а директора, заместник –
директора, ЗАС и домакин, осъществяват постоянно наблюдение и анализ на
средата за сигурност;

● Пропускателния режим в ДГ № 97 „Изгрев“ се осъществява по обичайния начин
само при определените за това места;

● Поддържа се постоянна комуникация по телефоните между служителите;
● Плана за противодействие на тероризма се поддържа в актуално състояние;
● Води се подготовка за усвояване на Плана и се провеждат практически занятия по

спазване на Пропускателния режим за реагиране от служителите  на ДГ № 97
„Изгрев“.

 

          При ЖЪЛТА СТЕПЕН  - ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ:         

Съществува реална заплаха от осъществяване на терористичен акт:
● Директорът или заместник – директорът прави преглед на Плана за

противодействие на тероризма и при необходимост го актуализира
● Усилва се пропускателния режим в ДГ № 97„Изгрев“ като влизането става само

през Служебния вход;
● Въвежда се Регистрационен режим и се осигурява присъствие на служител на

детското заведение.
 

          При ОРАНЖЕВА СТЕПЕН – ПОВИШЕНА ГОТОВНОСТ:

Получена е информация за неизбежен и непосредствен риск от
осъществяване на терористичен акт:

● Въвежда се отговорно денонощно дежурство от длъжностни лица от
управленските длъжности на ДГ № 97 „Изгрев“.

● Влизането става само от Служебен вход или по преценка на ситуацията се
изграждат временни пропускателни пунктове

● Инсталират се детектори, уреди за контрол на достъпа, защитни и предпазни
средства, включително процедури за сигнализиране;

● Въвеждат се специфични мерки за сигурност в зависимост от степента и
характера на риска или разпоредени от НКТЦ.

 

            При ЧЕРВЕНА СТЕПЕН – РЕАГИРАНЕ:

При осъществен терористичен акт:
● Изпълняват се дейности разпоредени  от Националния оперативен щаб (НОЩ)
● В зависимост от характера, мястото, сценария на терористичния акт се разписват

конкретни действия за служителите, ръководството и децата (евакуация,
заключване на помещенията и др).

 
РЪКОВОДСТВО И УПРАВЛЕНИЕ
Общото ръководство се осъществява от:
1. Боряна Валериева Георгиева – Директор –тел 0877167561
2. Цветелина Венциславова Клинкова –заместник на директора ;тел: 0877300182



3. Стефка Милчова Шопова –Домакин ; тел: 0886397877
4. Елица Руменова Богомилова –ЗАС; тел: 0876202024

 

  VI. ПРОЦЕДУРА ЗА ПОВЕДЕНИЕ ПРИ ЗАПЛАХА ОТ ИЗПОЛЗВАНЕ НА
ВЗРИВНО УСТРОЙСТВО В ДГ 97 „ИЗГРЕВ“

1.Всяка заплаха за използване на взривно устройство (ВУ) се приема за истинска.

2. Източници на получаване на заплахата:

2.1. В случай, че заплахата си получава от служител на ДГ № 97 по телефон,
служителят, приел обаждането:

а) в никакъв случай не подценява заплахата, а я приема като истинска;

б) провежда максимално подробен разговор с подаващия сигнала, с цел да се добие
конкретна информация кога, къде, какво ще се взриви и евентуално кой ще извърши
действието, както и друга релевантна информация, като по възможност се прави запис на
разговора и линията се оставя отворена;

в) придобитата в хода на разговора информация се попълва във формуляр, съгласно
приложението.

2.2. В случай, че заплахата се получава чрез електронна поща съобщението се запазва,
като получателят:

а) записва или в отделен текстови файл запазва следните данни:

- имейл адрес на подателя;

- текста на съобщението;

- имейл адрес на получателя;

- време (час и часова зона), в което е получено съобщението;

- адреси на други получатели, ако са налични.

б) прави снимка на екрана/screenshot, като при възможност се прави снимка и от
телефон, камера или др.

в) снимката не се споделя и разпространява без съгласуване с компетентните органи.

2.3. При получаване на съобщение в социални мрежи незабавно се прави снимка на
екрана/screenshot или снимка с друг телефон, предвид възможността за
изтриване/коригиране на подобни съобщения.



2.4. При получаване на заплахата по електронен път:

а) не се отговаря на съобщението;

б) не се отварят линковете или прикачени файлове към имейла или съобщението;

в) не се правят опити за препращане, копиране или други действия с полученото
съобщение без съгласуване с компетентните органи.

2.5. В случай, че заплахата е получена писмено чрез писмо на хартиен носител,
служителят отворил плика запазва писмото, като го оставя на място и ни докосва повече
листа и плика. Запазването на оригиналния вид на кореспонденцията е необходимо за
последващи действия за разкриване на извършителя.

3. Служителят, приел обаждането или получил съобщението, незабавно информира
Директора на ДГ № 97 или изрично определен от него ръководен служител.

4. Незабавно се уведомява Единният европейски номер за спешни повиквания 112, като
се посочват местоположението и вида на обекта, времето на получаване на заплахата,
както и вида на медията, използван за подаване на заплахата(социална мрежа, чат
приложението Viber, Telegram, WhatsApp и др.), профилът на изпращащия заплахата,
времето на получаване и целият текст на съобщението.

5. Отговорните лица, съвместно с пристигналите на място полицейски служители,
провеждат оглед на площи и достъпни за външни лица помещения в обекта.

6. При извеждане от ДГ № 97 децата, служителите и посетителите вземат със себе си
личния си багаж, като оставят вратите и прозорците на помещенията отворени.

7. След напускане на сградата на ДГ децата, служителите и посетителите се извеждат
на предварително определените в плана за сигурност на обекта сборни пунктове.
Осъществява се проверка на хората с цел установяване на такива, които не са напускали
сградата и на личния багаж на напусналите.

Директора на ДГ №97 „Изгрев”:

⮚ Придобива информация за терористична заплаха;
⮚ Провежда превантивни мероприятия за осигуряване на пожарна безопасност;
⮚ Уведомява незабавна компетентните органи;
⮚ Организира оповестяването за създадената обстановка;
⮚ Предприема мерки за защита на децата, служителите и временно

пребиваващите в обекта хора.

При получаване на информация за инциденти, свързани със задействането на взривни
устройства, оръжия за масово унищожаване, катастрофи, аварии и др. в детската градина,
информирането на кмета на с. Лозен, кмета на район „Панчарево”, 08 РУ-СДВР,



Столична община и РУО София-град се извършва незабавно от директора или
упълномощено от него лице.

Мерки за защита на децата и служителите на ДГ №97 „Изгрев”

Приложение 1

№ Дейност Срок Изпълнител
1 Уведомяване на децата и

служителите на ДГ №97 „Изгрев”
за заплаха или извършен
терористичен акт

До 10 минути
от началото

Директор

2 Уведомяване, оповестяване на
структурните звена на МВР на
територията на района - 08 РУ
СДВР оперативна дежурна
029923097, тел. 0888841445 –
Вучкова - Началник полиция р-н
Панчарево, 0888303952 –
Светослав Вълков – Началник
охрана р-н Панчарево,
0876699199 – Стефан Танациев –
р-н Панчарево, 0898707363 –
Стефан Наков – служител 5-та
степен 07 РСПБЗН, оповестяване
на силите за реагиране и на тел.
112.

До 15 минути
от началото

Директор

3 Уведомяване на директора на ДГ
№97 „Изгрев”

До 10 минути Домакин , ЗАС

4 Изключване на ел.захранването на
сградата на детската градина

До 10 минути
от началото

Домакин, ЗАС

5 Предприемане на мерки за защита При
необходимост

Учители по групи,
Директор

6 Евакуиране на деца и
служителите – съгласно плана за
евакуация

До 10 минути
от началото

Педагогически персонал,
Директор

7 Оказване на първа помощ на
пострадалите

При
необходимост

Медицински сестри

8 Евакуация на ценности на
детската градина

До 20 минути
от началото

ЗАС, домакин, огняр и
шофьор

9 Изпълнение разпорежданията на
РСПБЗН

До 60 минути
от началото

Директор

10 Организиране на
взаимодействието с ПК на МВР и
други органи на изпълнителната
власт

До 60 минути
от началото

Началник на щаба



11 Осигуряване на реда и
маршрутите за евакуация на
пострадали

През периода Ръководител на щаба

ЗАПОЗНАТИ С ПЛАН ЗА СИГУРНОСТ ПРИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ
НА ТЕРОРИЗЪМ В ДЕТСКА ГРАДИНА № 97 „ИЗГРЕВ”:

№ Име и фамилия Длъжност Подпис
1 Радка Радева
2 Цветелина Клинкова
3 Марийка Пулийска
4 Здравка Харизанова
5 Анелия Кираджийска
6 Невена Веселинова
7 Мариана Стойчева
8 Кристиана Богданова
9 Румяна Кираджийска
10 Елизабет Благоева
11 Ася Иванова
12 Елена Кираджийска
13 Виктория Христова
14 Катерина Пашеева
15 Райка Иванова
16 Борислава Добриянова
17 Евелина Симеонова
18 Розалия Илиева
19 Стефка Николова
20 Мария Димитрова
21 Станка Недялкова
22 Стоянка Костадинова
23 Павлинка Георгиева
24 Ирина Станилова
25 Соня Спасикова
26 Галина Гергова
27 Елеонора Иванова
28 Лиляна Ангелова
29 Владислав Атанасов
30 Валентин Атанасов



31 Татяна Кръстева
32 Елица Богомилова
33 Гергана Бабанска
34 Валентина Георгиева
35 Борислава Асова
36 Стефка Шопова

37
38


